PREFEITURA MUNICIPAL DE CABREUVA
GABINETE DO PREFEITO

LEIN°2.010, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2014.

"DISPOE_SOBRE O PROGRAMA
DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS (PPP) DO_MUNICIPIO
DE CABREUVA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

HENRIQUE MARTIN, Prefeito do Municipio de Cabretva, Estado de Sdo Paulo,
Estado de Séo Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER que a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Cabretiva, na Administragio Direta e
Indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), de que trata a Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

CAPITULO 1 ,
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS — PPP’s

Art. 2° O Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) destina-se a fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar as atividades de agentes do setor privado que, na
condi¢do de parceiros da Administragdo Publica, venham a atuar no implemento das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo.

Paragrafo unico. As Parcerias Publico-Privadas (PPP) observardo as diretrizes fixadas
no artigo 4° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 3° As PPP’s scrdo desenvolvidas por meio de adequado planejamento, que definira
as prioridades quanto a implantag@o, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragio de bens,
servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Paragrafo unico. A execugdo dos projetos de PPP’s serd acompanhada,
permanentemente, pela Administragdo Publica, para avaliag¢do de sua eficiéncia.

Art. 4° Sdo condigdes para a inclus@o de projetos nas PPP’s:

I — a efetividade comprovada do interesse publico, considerando-se a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugdo,
observadas as diretrizes governamentais;

II - o estudo técnico de sua viabilidade econdmico-financeira, mediante demonstragio
das metas e resultados a serrem atingidos, prazos de execugdo e de amortizagdo do
capital investido, bem como a indica¢fo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a
serem utilizados;

III - a viabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados, em fun¢do de sua_~
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
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termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante
da remuneracio aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo parceiro privado:;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em relago ao objeto a
ser executado.

Pardgrafo Unico. A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

[ - elaborag@o de estimativa do impacto orgamentario-financeiro para toda a vigéncia
contratual;

II - demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio e,

[IT - comprovagdo de compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias e a lei orgamentaria anual.

— CAPITULO 11 - DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS
CONTRATOS

SECAO I - CONCEITOS E PRINCIPIOS

Art. 5° Parceria Publico Privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida pela Lei Federal n°
11.079/2004, inclusive no que diz respeito as normas de licitagdo, limites para assuncio
de encargos, contratagdo e participagdio tarifaria, celebrado entre a Administragio
Publica Direta e Indireta, neste ultimo caso, sempre com a interveniéncia do Municipio
e entidades privadas, através do qual o agente privado participa da implantagdo e do
desenvolvimento da obra, servigo ou empreendimento publico, bem como da exploragio
ou da gestdo, total ou parcial, das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir
com recursos financeiros, materiais e humanos, observando-se, além das diretrizes
estabelecidas na legislagdo federal, e das disposi¢des contidas no Capitulo I desta Lei,
as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da
sociedade;

II - qualidade e continuidade na prestagéo de servigos;

III - repartigdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencid-los;

IV - sustentabilidade econdmica da atividade:

V - remuneragéo do concessiondrio privado vinculada ao seu desempenho.

Paragrafo tnico. O risco inerente & insustentabilidade financeira da parceria, em fungdo
de causas ndo imputaveis a descumprimento ou modificagdo unilateral do contrato pelo
parceiro publico, ou alguma situagdo de forga maior, deve ser, tanto quanto possivel,
transferido para o parceiro privado.

SECAO II - DO OBJETO

Art. 6° Podem ser objeto das PPP’s:
I - a delegagdo, total ou parcial, da prestagio ou exploragdo de servigos publico,

precedida ou ndo da execugdo de obra publica;
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II - a prestagdo de servigos publicos, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou nfo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de
Estado;
III - a implantagdo, execugdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou
gestdo de infraestrutura publica, incluidas as recebidas em delegagdo da Unido e do
Estado, conjugada a manutengdo, exploragdo, ainda que sob o regime de locagdo ou
arrendamento, e a gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administra¢@o de recursos
humanos, materiais e financeiros voltados para o publico em geral:
IV - a exploragdo de bens publicos;
V - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo,
resguardada a privacidade de informagdes sigilosas;
VI - a execucdo de obra, a locagdo ou o arrendamento de obra, a ser executada, a
Administragdo Publica; e,

- VII - a exploragdo de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou menor
contraprestagdo governamental.

§ 1° Os contratos de PPP’s ndo excluirdo a participagdo do Poder Legislativo e/ou das
Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

§ 2° Néo serdo objeto de PPP’s as simples terceirizagdes de mado-de-obra e as prestagdes
singelas ou isoladas de obras civis, bem como ndo serdo consideradas PPP’s a
realizagdo de obras publicas sem atribui¢do ao contratado de manté-las e ou explora-las,
ainda que sob o regime de locagdo ou arrendamento.

§ 3° Os contratos de PPP’s deverdo prever que, no caso de seus objetos reportarem-se a
setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servicos deverdo ficar
submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

SECAO Il - DA FORMALIZACAO DO _CONTRATO DE PARCERIA
~ PUBLICO-PRIVADA

Art. 7° Os contratos de PPP’s reger-se-do pelo disposto nesta Lei e nas Leis Federais n°.
8.666/93, 8.987/95 e 11.079/2004, e deverdo obrigatoriamente estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou
cronograma, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores capazes de aferir o resultado;

II - os prazos de vigéncia, limitados a um minimo de 05 (cinco) anos, e a um maximo de
35 (trinta e cinco) anos;

[II - a remuneragéo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessdrio a amortizagdo dos
investimentos;

IV - as formas de remuneragdo e de atualiza¢io dos valores contratuais;

V - as penalidades aplicaveis 4 Administragdo Publica e ao Parceiro Privado;

VI - o compartilhamento com a Administragdo Publica, em partes iguais, dos ganhos
econdmicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos da parceria ¢ -
do ganho de produtividade apurados na execugio do contrato;
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VII - as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para calculo, prazo e

demais condi¢des de pagamento das indenizagdes devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigag¢do do concessionario de obter recursos financeiros necessarios a execugdo

do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipdteses de exclusio de

sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato, ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo

estabelecido, mas também pelo montante financeiro retomado ao concessionario em

funcdo de investimento realizado;

IX - identificagdo dos gestores responsaveis pela execugdo e fiscalizagio;

X - a periodicidade e os mecanismos de revisdo para:

a) manuteng¢do do inicial equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

b) preservagdo da atualidade da prestagdo dos servigos objetos da parceria;

XI - reten¢do de parcelas em caug@o, compatibilizada com os gastos necessdrios a
— manuten¢do ou a realizagdo de investimentos, observado o periodo méaximo de 12

(doze) meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando garantir a

integralidade do empreendimento, as quais serdo liberadas apds o término do contrato;

XII - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os

modos € o prazo de regularizagdo, bem como a forma de notificagdo da inadimpléncia

ao gestor do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

XIII - as hipoteses de encampagéo.

§ 1° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementagdo de
projetos associados, podendo promover as requisi¢des e as desapropria¢des diretamente
ou mediante outorga de poderes ao concessionario.

§ 2° As indenizagOes de que trata o inciso VII deste artigo poderdo ser pagas a entidade
financiadora do projeto de PPP.

§ 3° As cldusulas de atualizag¢do automatica de valores, baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de homologagio por
parte da Administragdo Publica, exceto se esta publicar, até o advento do primeiro
vencimento da fatura, apds a data da atualizagdo, razdes fundamentadas em lei ou no
contrato para ando homologagéo.

§ 4° Ao término do contrato de PPP, ou nos casos de extingdo antecipada do contrato, a
propriedade das obras publicas e dos bens, moveis e imoveis, necessdrios a
continuidade dos servigos objeto da parceria, revertera a Administragio Publica,
independentemente de indenizagdo, salvo disposigdo contratual em contrério.

§ 5° Além da avaliag@o e aprovago do Conselho Gestor de PPP, a abertura do processo
licitatério para contratar PPP esta condicionada as normas da Lei n°® 8.666/93 e da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

SECAO IV
DA REMUNERACAO

L/ /
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Art. 8° A remuneragio do concessionario, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

[ - tarifas cobradas dos usuarios e/ou dos municipes;

IT - pagamento com recursos orgamentarios;,

III - cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

IV - cessdo de créditos ndo-tributaveis do Municipio;

V - transferéncia de bens moéveis e imoveis;

VI - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessdrias, ou de projetos associados;
<,

VIII - outros meios admitidos em Lei.

§ 1° A remuneragédo ao parceiro privado somente se iniciara quando o servigo, obra ou
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagéo.

§ 2° Em se tratando de PPP que importe na execugdo de obra publica, fica vedado a
Administragdo Publica realizar aporte de capital até a sua completa implantagio e
disponibilizagdo para uso, salvo os bens imoveis, moveis e semoventes de propriedade
do Municipio.

§ 3° A remuneragdo, citada no paragrafo primeiro, podera ser vinculada a
disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de PPP, nos casos em
que a parcela a que se referir puder ser usufruida isoladamente pelos usuérios do servico
ou pela administragdo contratante, e desde que o parceiro privado fornega o completo
acesso aos dados e informes, inclusive para possiveis revisdes contratuais.

Art. 9° As PPP’s, para fins desta Lei, serdo remuneradas segundo critérios de
desempenho, em prazo compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados.

Art. 10 O edital de licitagdo podera prever, em favor do parceiro privado, outras fontes
de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagio governamental.

Art. 11 Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o contrato poderd
prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigagdio pecunidria a cargo do poder
concedente, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que

estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos & Fazenda Publica
Municipal.

SECAQO V
DA RESPONSABILIDADE E_DAS OBRIGACOES DOS PARCEIROS
PRIVADOS

Art. 12 As PPP’s determinam para os agentes do setor privado:
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I - a assungdo de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites previstos no instrumento;
II - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados, como condigdo para
percepgdo da remuneragdo ¢ pagamento;

IIT - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico, permitindo o acesso de
seus agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive
seus registros contabeis e,

IV - sujeigdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos
no edital de licitagdo e no contrato.

Art. 13 Para contratar com a Administragdo Publica o parceiro privado obriga-se a
demonstrar € comprovar capacidade técnica, econdmica e financeira para a execugdo do
contrato. :

CAPITULO 111 '
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 14 Os contratos de PPP’s estfo baseados na realizagdo continua e plena de
atividades que a caracterizam como prestagdo de servigos.

Paragrafo nico. Em conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000, os contratos
de PPP’s s@o considerados despesas de carater continuado, sendo obrigatérios os
procedimentos definidos nos artigos 16 e 17 da referida legislagéo.

Art. 15 Os projetos de PPP’s deverdo ser contabilizados como servigos de terceiros, em
conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional ou legislagdo
superior, de acordo com o valor estimado para cada exercicio.

Art. 16 Os programas e atividades relacionadas com PPP’s devem ser indicados na Lei
Orgamentaria de forma individualizada, com a descri¢do do Projeto e o total de créditos
or¢amentarios para sua execugio.

Art. 17 O Poder Executivo Municipal encaminhara, juntamente com o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, documento intitulado "Anexo dos Programas de Parcerias Ptiblico-
Privadas", indicando os valores dos créditos orgamentarios, individualizados para cada
projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.

Paragrafo tnico. Os valores destinados no Projeto de Lei Or¢amentéria Anual devem
incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste definido no contrato de parceria.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 18 As obrigagdes contraidas pela Administragio Publica, em contratos de PPP’s,
sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, e desde que observadas a

legislagdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser
garantidas através de:

I - fundo garantidor;
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II - fundos especiais;

I1I - seguro-garantia;

IV - vinculagdo de receitas e,

V - instituigdes financeiras ou organismos internacionais.

§ 1° Além das garantias referidas no "caput" deste artigo, o contrato de parceria podera
prever a emissdo de empenhos relativos as obrigagdes da Administragdo Publica,
diretamente em favor da institui¢do financiadora do projeto e a legitimidade desta para
receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§ 2° O direito da instituigdo financiadora citado no paragrafo anterior se limita a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administra¢do Publica na
fase de liquidagdo, excluida sua legitimidade para impugna-la.

Art. 19 Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigagdes assumidas
pela Administragdo Publica, fica o Municipio autorizado a integralizar recursos, na
forma que dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de incentivo as PPP’s.

§ 1° A integralizagdo de valores em Fundo Fiducidrio podera ser realizada com os
seguintes recursos publicos:

I - dotagdes consignadas no or¢amento e créditos adicionais;

II - transferéncias de ativos ndo financeiros;

[IT - transferéncia de bens moéveis e imoveis, observado o disposto em lei e,

IV - outras formas previstas na legislagdo.

§ 2° A integralizagdo de recursos no Fundo Fiducidrio, mediante a transferéncia de
agdes de companhias estatais ou controladas pela Administra¢do Publica, ndo podera
acarretar a perda do controle acionario do Municipio.

CAPITULO V
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO- SPE

Art. 20 Sera constituida, pelo parceiro privado, uma sociedade de propésito especifico —
SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, ainda que parcialmente, & qual
caberd a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a vigéncia do
contrato, até¢ que se dé a amortizagdo do investimento realizado.

§ 1° A transferéncia do controle da SPE e constituigdo de garantias ou oneragdo estario
condicionadas & autoriza¢io expressa da administragiio publica, nos termos do edital e

do contrato, observando o disposto no paragrafo tnico do artigo 27 da Lei Federal n°
8.987/1995.

§ 2° A SPE poderd assumir a forma de companhia aberta, com a¢des negociadas em
bolsa de valores do pais, ou do exterior, respeitado, quanto ao controle acionario, o
disposto no § 1° deste artigo e na Lei Federal n°® 6.404/76.

§ 3° A SPE poderd, na forma do contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos
para a consecugdo dos objetivos da parceria publico-privada os direitos emergentes do
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contrato de parceria, at¢ o limite que ndo comprometa a operacionalizagio ¢ a
continuidade das obras e servigos.

§ 4° A SPE devera, para celebragdo do contrato, adotar contabilidade e demonstragio
financeira padronizadas, compativeis com os padrdes minimos de governanca
corporativa que vierem a ser fixados pelo Governo Federal.

CAPITULO VI _
DO _CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

SECAOI ,
COMPOSICAO E COMPETENCIAS

- Art. 21 Fica criado o Conselho Gestor das Parcerias Publico-Privadas, vinculado ao

Gabinete do Prefeito Municipal, cuja composigdo e atribuigdes serdo regulamentadas
por Decreto, a ser editado no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
vigéncia desta lei.

SECAOIl
DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Art. 22 Cabera a Secretaria Municipal de Finangas, através de unidade especifica,
executar as atividades operacionais e de coordenagiio das PPP’s, assessorar o Conselho
Gestor das PPP’s e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de
parceria, apoiada por equipe técnica.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 Os projetos de PPP’s serdo objeto de consulta publica, com antecedéncia

~ minima de 30 (trinta) dias da publicagdo do edital da respectiva licitagdo, mediante
publicagdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagio e por meio
eletrbnico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagfo, a identificagdo
do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para
fornecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos com 07 (sete) dias de
antecedéncia da data prevista para a publicacdo do edital.

Art. 24 A Administragéo Publica devera declarar de utilidade publica area, local ou
bem que sejam adequados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato de PPP’s e a implementa¢do de projeto
associado, bem como promover diretamente a sua desapropriagdo.

Paragrafo tinico. Quando o objeto da PPP abranger areas fora dos limites do Municipio
de Cabretiva, o Poder Executivo Municipal solicitara ao Poder Executivo abrangido e se
for o caso, ao Poder Executivo Estadual, a participagdo para que se possa cumprir o
objetivo descrito no "caput" deste artigo.

RUA FLORIANO PEIXOTO N° 158 - CENTRO - CABREUVA - SP - CEP 13315-000 - FONE (11) 4528-8300 - FAX: (11) 4528-8347
www.cabreuva.sp.gov.br - E-mail: gabinete@cabreuva.sp.gov.br

J




.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABREUVA
GABINETE DO PREFEITO

Art. 25 Os instrumentos das PPP’s poderdo prever mecanismos amigaveis de solugéo
das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislagdo
em vigor.

Paragrafo inico. Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre
os vinculados as instituigdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

Art. 26 As despesas decorrentes desta Lei serfio suportadas através de abertura de
crédito adicional especial.

Art. 27 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publjea
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